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De eerste gemeentelijke welstandsnota’s vergeleken

Gemeenten binden welstandscommissies aan regels

De nieuwe regels op het gebied van welstand zijn door gemeenten enthousiast ontvangen. Ruim negentig procent van de 489 gemeenten is inmiddels begonnen om, voor het eerst, beleid te formuleren op het gebied van welstandsadvisering. Daarmee schept de politiek een kader voor het werk van de welstandscommissies. Er is geen enkele gemeente die gebruik maakt van de wettelijke mogelijkheid om helemaal geen welstandsbeleid te formuleren. 

De manier waarop gemeenten hun beleid opstellen loopt erg uiteen. Sommige gemeenten beschrijven minutieus aan welke criteria een verbouwing, uitbreiding of nieuw gebouw moet voldoen – waardoor het oordeel van de welstandscommissie in veel gevallen voorspelbaar zal zijn. In andere gemeenten of in andere gebieden van de gemeente is de wens om vernieuwende architectuur toe te staan groot, met als gevolg dat de criteria minder expliciet omschrijven hoe het nieuwe bouwwerk er uit moet zien.

Eén en ander blijkt uit een eerste vergelijking van negen zeer verschillende welstandsnota’s, die woensdag 19 februari  2003 onder de titel ‘Welstandsnota’s: de eerste oogst’ op het Jaarcongres van de Federatie Welstand in Utrecht werd gepresenteerd.

De ambitie om in één nota een juridisch kader voor welstandstoetsing te combineren met een offensief en inspirerend beleid gericht op een betere ruimtelijke kwaliteit, heeft in elke gemeente op een andere manier vorm gekregen – de ene gemeente slaagde er beter in dan de andere. 

Negen welstandsnota’s – Alblasserdam, Apeldoorn, Haren, Hardenberg, Heiloo, Noord-Limburg, Reimerswaal, Rotterdam en Wûnseradiel – zijn onderling vergeleken naar de wijze waarop de nieuwe welstandswetgeving vorm gaat krijgen. 

De wet schrijft voor dat een gemeente geen bouwvergunning mag afgeven wanneer het bouwplan niet voldoet aan ‘redelijke eisen van welstand’ (met één uitzondering: een gemeente kan in zijn beleidsnota een ‘welstandsvrij gebied’ aanwijzen). Sinds 1 januari van dit jaar schrijft de wet voor dat een gemeente in duidelijke criteria moet omschrijven wanneer een bouwplan voldoet aan redelijke eisen van welstand. Die eisen hoeven niet voor de hele gemeente gelijkluidend te zijn: in een historische binnenstad zullen andere criteria gelden dan in een buurt die gebouwd is in de stijl van de Amsterdamse School, in een wederopbouwwijk of op een bedrijventerrein. De gemeenten hebben tot 1 juli 2004 de tijd om die criteria in een beleidsnota te beschrijven.

Uit de vergelijking blijken fundamentele verschillen in de manier waarop gemeenten hun criteria opstellen. Overeenstemming over de gebiedsgerichte criteria – die het hart van de welstandsnota vormen – bestaat niet. Grofweg zijn er drie stromingen te herkennen: de groep die criteria zodanig formuleert dat er enige vrijheid blijft voor ontwerpers en beoordelaars, de groep die zo dicht mogelijk bij de letter van de wet blijft, de criteria zo ondubbelzinnig mogelijk beschrijft en elke ontsnappingsclausule vermijdt en een derde groep die met de criteria slechts aangeeft op welke ontwerp-aspecten de welstandscommissie zal beoordelen, zonder te omschrijven waar het ontwerp aan moet voldoen.

Daarnaast wordt regelmatig verwezen naar basale ‘algemene criteria’, die dienst kunnen doen voor gevallen waarin de gebiedscriteria niet toereikend zijn. 

Het rapport ‘Welstandsnota’s de eerste oogst’ is voor 7 euro (excl. BTW) te bestellen bij de Federatie Welstand, e-mailadres: info@fw.nl
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